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A cidade do Rio de Janeiro e a cidade de Sao Paulo - e talvez outras cidades
no Brasil - estao em processo de revisao de seus Planos Diretores (PDs). E a
questao que se coloca é: como cumprir, em plena crise pandémica, a
determinagio legal de participacio social ampla e efetiva no processo de

revisao dessa importante lei de planejamento?

As cidades que estao revendo seus PDs tém prazo legal, neste ano, para fazé-
lo. Dai as perguntas: este prazo é para o prefeito mandar para a Cimara o
projeto de lei, ou para finalizar todo o processo legislativo, com a aprovagio
do plano pela Camara? Este prazo é improrrogavel, e por ele se deve
sacrificar, se preciso for, a participagao social, sobretudo no que se refere ao
tempo necessario para divulgacio de todas as informagoes, propostas,

debates e audiéncias publicas? Vamos as respostas.

Inicialmente, cabe afirmar que nao ha resposta definitivamente certa para
nenhuma das perguntas acima, uma vez que, nas interpretagoes das leis, cada
vez mais se vé a realizagio do ditado popular que diz: "cada cabeca [de juiz],
uma senten¢a’. Porém, nio custa tentarmos aqui deduzir o que entendemos
ser o caminho legal mais descomplicado para a aplicagio das regras

pertinentes a matéria.
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Tudo parte do Estatuto da Cidade (ECi), principal lei federal que rege o

assunto; nela encontramos as regras gerais de direito urbanistico, com

prazos, formas e condigoes de elaboracio e revisao dos PDs’. H4 que se levar
em conta também uma vasta jurisprudéncia dos tribunais brasileiros que

afirma a necessidade imperiosa de participagdo social nas leis urbanisticas,

mormente na elabora¢ao dos planos diretores.”

Contudo, pouco ou nada temos ainda sobre como fazer este processo em
plena pandemia, quando os cidadaos tém fortes restri¢des a participar das
tradicionais reunibes presenciais, e com boa parcela da populagio com fraco
ou nenhum acesso a internet, como meio de se inteirar das informacoes.
Tentando, contudo, construir respostas necessdrias, vamos tentar fazé-lo a

partir da construgao légica e finalistica das normas.

A situacao da revisao dos PDs do Rio e de Sao Paulo é diversa. No Rio, o

plano vigente é de 20113 e, portanto, estd no termo final de atendimento do
art.40, §3° do Estatuto da Cidade (ECi) que diz: "A lei que instituir o Plano
Diretor deverd ser revista, pelo menos, a cada 10 anos". Em Sao Paulo, o

prazo de revisio em 2021 decorre nio da regra geral do ECi, mas de

dispositivo existente no seu préprio PD de 2014 (art.4°§1°)* que determina

sua revisao a "ser elaborada de forma participativa, em 2021".

Apesar de serem situagdes diversas, vamos tratd-las univocamente, pois a
situagdo podera ser analisada a luz do que dispoe o art.50 do ECi, que prevé
a sangao por improbidade administrativa do prefeito, e demais agentes
publicos que: a) impedirem ou deixarem de garantir, no processo de
elaboragao do PD, a participagao social por audiéncias publicas, publicidade
dos documentos produzidos, acesso as informagoes. b) Deixar de tomar
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providéncias necessdrias para garantir a observancia do prazo de revisao
minimo, de dez anos entre planos. Logo, ¢ a possibilidade da sangao por
improbidade administrativa do chefe do executivo e/ou agentes publicos que
importa, e induz ao cumprimento de ambos os dispositivos: formas

necessarias de participagao social, e cumprimento do prazo.

Contudo, a lei do Estatuto da Cidade h4 de ser lida e aplicada junto com a
Lei de Improbidade Administrativa (LIA), para sabermos se alguma dessas
infragdes previstas no Estatuto da Cidade se encaixa nas hipéteses previstas

na Lei de Improbidade Administrativa (lei 8.429/92).

A LIA prevé trés hipéteses de enquadramento de improbidade: as que geram
enriquecimento ilicito do agente ptblico (art.9°), as que geram prejuizo ao
erdrio (art.10), e as que violam principios administrativos (art.11). Entao, na
nossa hipétese, ficam descartados, em principio, os enquadramentos em
enriquecimento ilicito, ou em prejuizo ao erdrio. O enquadramento possivel

seria nas hipé6teses do art.11 que prevé:

"Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administra¢ao publica qualquer a¢ao ou omissio que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigoes,
e notadamente: (.) II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de

oficio;"

E mais: para que haja enquadramento por improbidade administrativa no
artigo citado a vasta jurisprudéncia dos nossos tribunais tem decidido que o
ato ou omissdo do agente publico hd de ser doloso, ainda que com dolo

genérico; ou seja, com a intengio de retardar ou deixar de praticar os
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procedimentos necessirios ao comando legal, ou com consciéncia e vontade

de realizar ou omitir-se na conduta exigida por lei. No nosso caso, aos

procedimentos necessdrios a revisao do PD.?

Logo, ¢ plausivel e absolutamente razodvel afirmar que nao hd possibilidade
de enquadramento de qualquer agente publico ou politico na hipétese de
improbidade administrativa, quando este estiver tomando todas as
providéncias, em plena pandemia, visando concretizar os procedimentos

possiveis e necessdrios a revisao do plano diretor.

Respondendo, portanto, com mais assertividade a primeira pergunta, digo
que cabe ao Prefeito, e a seus auxiliares, fazer os diagnésticos, os estudos,
prestar as informagoes, fazer os debates, e as audiéncias necessdrias a revisao
do PD, e envid-lo & Cimara dentro do prazo legal previsto (art.52, c/c art.40
§3° e §4° do ECi). Porém, se por for¢a maior, decorrente de uma notdria
pandemia internacional, este complexo processo de revisio resultar atrasado,
este retardamento certamente nio se enquadra na hipdtese de improbidade
administrativa, jd que o eventual retardo nao foi nem "indevido", e nem

doloso, mas por notéria for¢a maior, repito.

Esta questao é importante até porque ndo se pode usar o pretexto do prazo
legal, eventualmente retardado por forga maior, para simplificar ou pular

etapas no processo de elaboragio e participagio social na revisio do PD.

Sao vérios os dispositivos legais - tanto federal, quanto estaduais e
municipais, em suas constituicoes e leis orginicas - que tratam da
inescapdvel e essencial participagao social na elaboragio em qualquer

processo de produgao das leis de uso e ocupagao do solo, especialmente no
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caso de Planos Diretores. E, como dissemos, a jurisprudéncia brasileira tem

sido afirmativa no sentido de destituir de validade leis urbanisticas que nao

atendem a este requisito.® Portanto, com ou sem pandemia, para elaborar
este tipo de leis (urbanisticas), mormente o Plano Diretor, a participa¢ao

social (com todos os seus requisitos e etapas) é condi¢io de sua validade.

Por isso, podemos afirmar que o eventual retardo no cumprimento do prazo
de finalizagao, pelo executivo, do projeto de revisao do Plano Diretor pode
ser plenamente justificado, em tempos de pandemia; contudo, o que nio se
pode admitir é que, na revisao dos Planos Diretores, se deixe de atender
plenamente a participagao social por todos os meios possiveis, e até com
mais generosidade temporal, ji que ela - a participa¢ao social - tem sido

condi¢io de validade constitucional das leis urbanisticas.

Portanto, em tempos de pandemia, os esfor¢os das Prefeituras devem ser no
sentido de nio se manterem inertes na execucao das acoes necessdrias a
revisao do PD. Toda a atengio deve ser posta em atender, por todos meios
possiveis e necessdrios, a plena participa¢ao social, ainda que isto possa
resultar em eventual retardo no cumprimento dos prazos legais. Com esta
atengao, o resultado do processo de revisao se manterd integro,

independentemente do tempo razodvel a mais que leve para ser concluido.

Concluindo: mesmo havendo retardo na conclusao, no prazo legal, no
processo de revisao do PD, a Prefeitura nao tendo se mantido inerte, e
havendo promovido um amplo processo possivel de participagao social, nao
como enquadrar suas autoridades as hipdteses legais de improbidade
administrativa, previstas no Estatuto da Cidade c/c a Lei de Improbidade

Administrativa.
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I Lei federal 10.257/2001, art.40 e segs.

2 Conf. em especial: TJGO_AC 293780220128090051; ¢ TJPR_N°
00027756320178160036; TJES ADIN n. No 0009104-95.2015.8.08.0000;
TJSC ADINnN. 9122476-19.2015.8.24.0000.

3 Lei Complementar do MR] n.111/2011
4 Lei municipal MSP n.16.050 de 2014

s Conf. em especial: ST]_AglInt no REsp 1450533; ST] Aglnt no REsp
1774729 | MG; STT;

6 No ambito do TJR] vale conferir: ADIN n. 0005004-23.2017.8.19.0000;
ADIN n. 0002178-63.2013.8.19.0000; ADIN n. 0034451-
61.2014.8.19.0000; ADIN n.0oo5052-21.2013.8.19.0000; ADIN
Nn.0070191-41.2018.8.19.0000; ADIN n.0010877-04.2017.8.19.0000; No
TJSP a jurisprudéncia é mais antiga e mais ampla destacando: ADIN
Nn.0197311-19.2011.8. 26.0000, ADIN n. 9031477-73.2009.8.26.0000;
ADIN n. 994.09.224028-0; ADIN n. 994.09.0000518-0; ADIN n.

0304570-73.2011.8.26.0000.
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