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No Rio, a Justica vacila ao nao deferir liminar para obstar projeto
de lei irregular em plena pandemia

* Sonia Rabello

Link original

Um projeto de lei (PLC 174/2020) avanca na Camara de Vereadores do Rio,
apesar de sua tumultuada e irregular tramitagao. Isto porque o mandado
de seguranca impetrado por 11 vereadores, que questiona a irregularidade
no procedimento de sua tramitacdao, nao conseguiu obter, em 12 instancia
judicial, a liminar para obstaculizar o seu prosseguimento. E, sem a liminar
e com a votacao do projeto, o mérito do mandado de seguranca perdera
seu objeto; assim nem precisara ser julgado. Resta o recurso desta decisao
ao Tribunal para tentar barrar a continuidade da votacao legislativa ilegal.

Havendo recurso, a esperanca € que o Tribunal compreenda melhor o que
0 Juizo de 1° grau ndo compreendeu, ao examinar a questao.

Em sua decisdo negando a liminar aquele Juizo, depois de afirmar que nao
houve audiéncia publica necessaria, pois esta teria sido "anulada", negou a
liminar por declarar que nao houve "prova cabal" de que o Conselho
Municipal de Politica Urbana (COMPUR) nao foi ouvido, e nem de que houve
"auséncia de estudos de impactos completos".

Fatos notorios - Ora, estas provas estdao nos autos, nas afirmacdes feitas
pela prépria Secretdria de Urbanismo na tal "audiéncia" publica virtual, dita
anulada, além de serem fatos notdrios. Afinal, o projeto de lei foi
encaminhado a Camara sem os estudos e sem que em sua mensagem de
encaminhamento fosse dito e esclarecido, como deveria, quando a proposta
teria sido submetida ao COMPUR, e com base em que estudos!

Portanto, a decisdo supra mencionada € inconsistente em sua propria
fundamentacdao, e excessivamente "cautelosa", frente ao direito publico
subjetivo dos parlamentares de garantir o devido processo legal do
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procedimento legislativo, antes que uma lei formalmente inconstitucional
seja aprovada.

Direito subjetivo dos parlamentares de garantir o devido processo
legislativo regular

Este direito dos parlamentares de garantir o devido processo legal do
processo legislativo é a jurisprudéncia assentada pelo STF desde 2004, e
consolidada no Mandado de Seguranca 24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso,
D] de 23.04.04; |& é afirmado ser direito subjetivo do parlamentar "e
somente do parlamentar - ... impetrar mandado de seguranca com a
finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovagdo de lei ou
emenda constitucional incompativeis com disposi¢cdes constitucionais que
disciplinam o processo legislativo”.

Ora, se no Brasil ndo ha controle prévio de constitucionalidade para coibir
leis materialmente inconstitucionais, ha, ao menos, o reconhecimento de
um direito subjetivo do parlamentar de pedir a Justica que garanta o devido
processo legislativo legal, na forma de se fazer uma lei. Isto € um minimo
de controle formal do processo legislativo, para impedir a enxurrada de leis
inconstitucionais, especialmente as estaduais e municipais que assolam os
Tribunais do Pais.

Controle da legalidade e constitucionalidade de leis urbanisticas
pelo Tribunal do ERJ

E bem verdade que a Justica do Estado do Rio tem pouca tradigao no que
tange ao controle de legalidade de leis urbanisticas, tanto formal, como
material. Poucas sao as agoes judiciais que questionam o processo pelo
qual estas leis sao feitas, sem audiéncias publicas no ambito do Executivo,
e sem apresentacao de estudos que embasam as propostas.

A falta de questionamento judicial leva a falta de formacao de caldo
jurisprudencial que garanta um controle destas leis urbanisticas. Como
consequéncia, as casas parlamentares se sentem muito a vontade de
continuar propondo leis inconstitucionais, seja na forma, seja em seu
conteudo material, pois confiam na dificuldade que o cidaddo tem de obter
na Justica um controle eficiente - a tempo e a hora - de modo a evitar
consequéncias urbanisticas na cidade. As decisdes judiciais de
questionamento, quando ha acdo, levam anos. E, por isso, sdo ineficazes
para estancar as ilegalidades no processo urbanistico da cidade.

Isto nao acontece em todo o Brasil da mesma forma. O Tribunal de Justica
de Sao Paulo tem consolidado posicao no sentido de que as leis
urbanisticas, todas elas, tém de ser precedidas de estudos técnicos e
participacao social em suas elaboracgdes, sob pena de inconstitucionalidade
formal. Mas, no Tribunal do Estado do Rio, seus juizes ainda ndo tém
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clareza de que esta exigéncia formal para elaboracdo de leis urbanisticas,
se ndao atendida, macula a proposta legislativa urbanistica.

A qualidade urbanistica da cidade se garante com leis urbanistica
de qualidade

Muito se fala hoje, em meio a pandemia da Covid-19, em cidades com
melhor qualidade de vida. E ébvio que isto decorre diretamente da
qualidade da legislacao urbanistica. Por isso, nenhuma lei urbanistica deve
ser feita para circunstancias temporarias. Elas sdo estruturais e, por isso,
tém que ter permanéncia. Dai a importancia de fundar-se em estudos
técnicos, que devem ser apresentados ao maiores interessados: os
moradores da cidade.

E quem pode e deve se manifestar sobre a cidade que queremos?

A Camara de Vereadores? Sim, com certeza. Mas, sem ouvir os moradores
da Cidade?

No caso do PLC 174, mesmo sem ter acesso a apresentacdo dos estudos
técnicos, e sem a realizagao de audiéncias publicas em seu processo de
elaboracdao, os moradores, e os profissionais de urbanismo, esses ja se
manisfestaram contra o PLC 174. Mais de_uma dezena de associagcdes de
moradores e inumeras entidades profissionais de arquitetos, engenheiros,
advogados rejeitaram, veementemente, o projeto de lei 174, uma vez que
suas propostas sao notoriamente contrarias ao Plano Diretor vigente!

E também o Ministério Publico do Estado RJ ja recomendou a ndao aprovacao
do referido projeto de lei por nao atender aos requisitos formais de
legalidade, e ao Plano Diretor da Cidade.

Entdo, a quem interessa aprovar este caos urbanistico para o Rio,
materializado no PLC 174?

Ao Prefeito atual e aos seus amigos? Aos amigos dos amigos de alguns
vereadores?

Sera que precisaremos de anos na Justica para declarar esta eventual lei
inconstitucional? Ou, antes dela, na 12 votacao do projeto na Camara de
Vereadores, vamos ter legisladores que estarao ouvindo os moradores da
cidade e as entidades profissionais especializadas?

A conferir, em breve, seja na Camara, junto aos vereadores que lutam para
se reeleger, ou, se for o caso, na Justica.

* Sonia Rabello é jurista, professora colaboradora do Lincoln Institute of
Land Policy (Mass. EUA) no Programa de Capacitacdo para América Latina
e ex-Procuradora Geral do Municipio do Rio de Janeiro
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