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DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ativo,
interposto pela Federacao das Associacfes de Moradores do Municipio do Rio de Janeiro-
FAM-RIO contra a decisdo, cuja copia esta as fls.49/53 destes autos eletrénicos, proferida
pelo Juizo da 262 Vara Federal/RJ, nos autos da Acdo Civil Publica n°® 0058672-
07.2015.4.02.5101, que indeferiu o pleito de antecipagéo dos efeitos da tutela, apoiada nos
seguintes fundamentos:

"Dita o artigo 273 do diploma processual civil brasileiro, in

verbis:

JArt. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova inequivoca, se
convenca da verossimilhanca da alegacéo e:

I- haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao; ou

[I- figue caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto propésito protelatério do
réu.¢,

Neste diapasao, verifico que a tutela antecipada consiste na possibilidade de o julgador
antecipar, provisoriamente, aquilo em que podera redundar a sentenca.



Para a sua concessado, ndao se mostra suficiente o mero fumus boni iuris, mas sim uma
prova inequivoca, que ndo apresente dubiedade em exame preliminar e, ainda, 0
periculum in mora, ou seja, o fundado temor de que, enquanto se aguarda a tutela
definitiva, venham a ocorrer fatos que prejudiquem o préprio direito.

Cumpre registrar, in casu, que um dos atributos dos atos administrativos, de acordo com a
licdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello (in Curso de Direito Administrativo, p. 195, 52
edicao, editora Malheiros, S&o Paulo, 1994), é a presuncao de legitimidade, que ¢€ a
qualidade que reveste tais atos de se presumirem verdadeiros e conformes ao direito, até
prova em contrario. Isto é: milita em favor deles uma presuncéo juris tantum de
legitimidade; salvo expressa disposicéo legal, dita presuncao so existe até serem
questionados em juizo. Esta caracteristica € comum aos atos administrativos em geralg,.
Desta forma, néo é€ licito ao julgador interferir nos atos praticados por autarquia no
exercicio de suas atribuicdes de preservar o acervo patrimonial tangivel e intangivel do
pais, sendo, in casu, indispenséavel para o deferimento da tutela antecipada a juntada de
copia integral do Processo Administrativo n. 01450-004120/2014-54, que deu azo aos
eventuais vicios alegados de competéncia e de forma apontados na exordial, para que o
Juizo verifique ou ndo a ocorréncia dos mesmos, uma vez que a documentacao acostada
com a inicial é insuficiente para tal fim.

Por sua vez, no que tange aos vicios de finalidade em funcéo do conteudo do projeto,
torna-se necessaria a dilacao probatoria, inclusive com prova pericial, para que se
comprove que o novo projeto do Parque do Flamengo alterara de forma significativa as
caracteristicas de extenséo, altura, uso, forma, paisagem, circulacéo do projeto original.
Inclusive, a prépria autora reconhece que as alteragdes supramencionadas ndo podem ser
devidamente comprovadas somente com a apresentacdo da inicial e seus respectivos
documentos, ao afirmar, no item ¢50¢, (fl. 15), que ¢0 novo projeto alterou
significativamente caracteristicas de extenséao, altura, uso, forma, paisagem, circulacéao,
em relagdo ao projeto original tombado, e também as recomendac¢fes do Comité Setorial
de Arquitetura e Urbanismos (CTAU), mesmo estas que ndo tenham sido nem mesmo
ratificadas pelo Conselho Consultivo. Os desvios aqui apontados seréo objeto de provas a
serem cabalmente demonstradas neste processo.¢, (grifei)

Assim sendo, entendo que, por ora, deve prevalecer a presunc¢ao de legitimidade do ato
administrativo, prerrogativa esta que, embora ndo seja absoluta, ndo restou infirmada de
plano pelas alegac¢des constantes na exordial, merecendo o tema maiores
esclarecimentos, a partir de uma adequada instrucao probatéria, escudada na fiel
observancia do principio do contraditério e da ampla defesa.

Diante do exposto, INDEFIRO, por ora, o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela.
Cite-se, devendo o réu, com a contestacéo, fornecer a integra do Processo Administrativo
n. 01450-004120/2014-54.

P.L"

A parte agravante sustenta em seu recurso que ha fumus boni iuris a justificar o
deferimento da antecipac¢éo dos efeitos da tutela recursal, porquanto o projeto da obra foi
aprovado por autoridade incompetente, o Presidente do IPHAN, e o0 seu conteldo viola a
"finalidade do tombamento do bem tombado "Parque do Flamengo, conforme seu projeto
original". Com relacéo ao periculum in mora, argumenta que a obra prevista para a area
envolveria escavagdes, aterramentos e construgcdes de prédios, inclusive com area para
garagem subterranea local, "tudo somando mais de 24.000m2 (vinte e quatro mil metros
guadrados)" e que 'depois de cimentada toda essa imensa area a construir, 0 custo



ambiental de sua vultosa demoli¢céo, e talvez até a impossibilidade de se tirar tanto
cimento de uma area de aterro, torne irreversivel o dano cultural e ambiental na area
desse Parque Publico”. Com base em tais argumentos, pleiteia a suspenséao dos efeitos do
ato de aprovacao do referido projeto "até que seja declarada a sua nulidade e para que
seja determinado o embargos de todas as obras dele decorrentes, ora em andamento na
Marina da Gloria".

E o necessario relatério. Passo a decidir.

Conquanto seja plenamente compreensivel, e elogiavel, o zelo da Magistrada de Primeiro
Grau, que preferiu cercar-se de maiores evidéncias antes de deferir a medida postulada,
ndo ha deslembrar que o art. 798 do Cddigo de Processo Civil confere ao julgador a
possibilidade de determinar a adocdo das "medidas provisorias que julgar adequadas"
guando presente, como € o caso dos autos, fundado receio de lesao de grave e de dificil
reparacao.

Neste sentido, sdo suficientes as provas reunidas no presente instrumento, que dao conta
de que o projeto aprovado para a area do Parque do Flamengo envolve, pelo menos, corte
de grande numero de arvores (fl.56)- seriam removidas 411 e preservadas apenas 68 das
existentes no local-, a colocagdo de atracacdes de embarcagdes em pieres flutuantes e
significativa alteracao do projeto paisagistico do local que, consoante o documento de
fls.91/92, foi objeto de regular tombamento.

Alias, a respeito do referido tombamento, vale mencionar que este Relator, na
oportunidade em que examinou a viabilidade de projeto igualmente dirigido a modificar a
referida area (Apelacéo Civel n°® 1999.51.01.024597-7), concluiu que a referida limitagcao
administrativa compreendia ndo s6 o conjunto formado pelas construcdes ja existentes no
local, com também as obras que, apesar de ainda ndo implementadas, haviam sido
previstas no projeto originarios, elaborado para a area por Affonso Eduardo Heidy e por
Roberto Burle Marx, concluindo que o tombamento, na linha do entendimento fixado pelo
Conselho Consultivo do IPHAN & época, teria alcangado préprio plano originério feito para
a referida area. Confira-se, neste sentido, o seguinte trecho do referido voto:

"Ainda quanto ao tombamento do Parque do Flamengo, retira-se dos documentos juntados
aos autos que o mesmo foi efetivado sem que houvesse sido totalmente concluidas as
obras previstas no plano original elaborado para area por Affonso Eduardo Reidy
(urbanismo e arquitetura) e Roberto Burle Marx (paisagismo). Tal situagéo levou a
comissao responsavel a nao limitar o tombamento as construcdes existentes no Parque a
época, optando-se por aplicar a referida limitacdo administrativa ao conjunto formado pelas
obras ja realizadas e as que, apesar de ainda ndo implementadas, haviam sido previstas
no referido projeto originério, o que foi feito tendo por base as plantas anexadas no
referido Processo n°748-T-64, nas quais era possivel identificar o que ja havia sido
construido e o que ainda faltava para a conclusao do citado projeto.

De acordo com o Parecer anexado as fls.351/366 dos autos, elaborado em agosto de 1998
pela Divisdo de Estudos de Acautelamento do IPHAN, ¢ 0 objetivo desse tombamento
atipico, com a obra ainda por terminar, era protegé-la desde logo das acdes especulativas
gue esta area publica, situando-se na valorizada orla maritima carioca, certamente iria
inspirar, as quais se contraporiam a sua funcéo socialg,.

Apos a efetivacdo do tombamento, seguiram-se a apresentacao e a rejeicao de varios
projetos elaborados com vistas a alteracdo da drea em questédo. Assim, na 1342 Reunido
do Conselho Consultivo do IPHAN, realizada em agosto de 1988, dos trés planos



apresentados relativos a area do Parque do Flamengo, apenas um deles foi acolhido,
assim mesmo em parte.

Trata-se do projeto denominado ¢ Centro Cultural da Gléria¢,, elaborado pelo proprio Burle
Marx, e no qual havia a previsdo de constru¢éo de Aquério, Umbréculo, Auditério, Circo
Aquatico e Restaurante. Ao analisar o referido plano, o Conselho Consultivo do IPHAN,
além de autorizar apenas as edificacdes que ja haviam sido previstas no mencionado
plano original, indeferindo a construc¢éo do Circo Aquatico e do Restaurante, decidiu que, a
excecdo das construcdes ja autorizadas pela entdo Secretaria do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, e que foram previstas no projeto originario, toda a area do Parque seria
considerada non aedificandi.” (original sem grifos)

Noutro eito, na linha do que afirmou o Agravante, o projeto em questdo, denominado
de"Projeto de Revitalizacdo e Adequacao da Marina da Gléria" foi aprovado pela
presidente do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional e ndo pela
Superintendéncia do referido Instituto, em aparente ofensa ao disposto no inciso | do art.20
do Decreto n°6.844/2009, segundo o qual: "As Superintendéncias Estaduais compete a
coordenacéo, o planejamento, a operacionalizacdo e a execuc¢ao das acoes do IPHAN, em
ambito estadual, bem como a supervisao técnica e administrativa dos Escritérios Técnicos
e de outros mecanismos de gestdo localizados nas areas de sua jurisdi¢édo e, ainda: | -
analisar, aprovar, acompanhar, avaliar e orientar projetos de intervencao em areas ou
bens protegidos pela legislacao federal;".

Apesar de tais argumentos, ndo € o caso de se deferir a integralidade das medidas
postuladas, porquanto a pretendida determinacdo de embargo das obras depende da
regularizacdo do polo passivo da demanda, com a inclusdo dos responsaveis pela
construcdo na condigdo de litisconsortes.

Do exposto, considerados tais fundamentos e, sobretudo, diante do identificado risco da
ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparacao, determino, com base no poder geral
de cautela, apenas a suspensdao dos efeitos da aprovacdo do Projeto de Revitalizagédo e
Adequacao da Marina da Gléria até o julgamento final do presente recurso.

Intime-se o IPHAN para imediato cumprimento e comunique-se ao Magistrado de Primeiro
Grau o teor da presente decisao.

Apbs, ao Ministério Publico Federal para ciéncia da acao civil publica e da presente tutela
acautelatoria e, sobretudo, para adocao das providéncias que se fizerem necessarias na
hipétese de continuacao da referida obra, com apuracéo das responsabilidades
envolvidas.

Em seguida, a parte agravada.

P.I.
Rio de Janeiro, 03 de julho de 2015.

(assinado eletronicamente ¢, art. 1°, § 2°, inc. lll, alinea a, da Lei n°® 11.419/2006)

MARCELO PEREIRA DA SILVA
Desembargador Federal



