A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Presidéncia do Tribunal de Justica
PJER

Suspenséo de Seguranca n® 0038221-91.2016.8.19.0000
Requerente: Municipio do Rio de Janeiro

DECISAO

O Municipio do Rio de Janeiro postula a suspensdo dos efeitos da
decisdo monocrética, proferida pela 182 Camara Civel, Relator o Desembargador
Claudio Dell'Orto, nos autos do agravo de instrumento n° 0037443-
24.2016.8.19.0000, onde figura como autor da acéo civil publica o Ministério Publico
(processo n° 0235568-32.2016.8.19.0001), nos seguintes termos:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0037443-24.2016.8.19.0000
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

AGRAVADO: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

DECISAO

1. O recurso é cabivel (NCPC, art. 1.015, paragrafo Unico), tempestivo,
preparado, e veio instruido com as pecas obrigatdrias (NCPC, art. 1.017,
.

2 - Da invasdo da competéncia legislativa da Unido Federal.

Da incompeténcia municipal para definicdo de san¢cdes cumulativas para
infragBes na circulac@o de veiculos automotores.

Nos termos do artigo 22,XI da CRFB compete exclusivamente a Unido
Federal legislar sobre transito e transporte. No exercicio dessa
competéncia legislativa a Unido Federal editou o Cdédigo de Transito
Brasileiro (Lei 9.503/97) que define as infracdes na conduc¢éo de veiculos
automotores terrestres e as respectivas sangoes.

O paréagrafo Unico do citado artigo 22 da CRFB permite que a Unido,
através de Lei complementar a Constituicdo, autorize, exclusivamente, 0s
ESTADOS-MEMBROS da federacdo brasileira a legislarem sobre as
matérias elencadas no rol do artigo 22 da Constituicdo. Vedada, neste
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particular, qualquer interpretacdo que estenda aos municipios
competéncia para legislar sobre as matérias privativas, incluindo-se as
normas sobre o transito, em especial, infragcdes e san¢bes. Também, ndo
houve edicdo de lei complementar estendendo a competéncia para 0s
Estados Federados.

O Codigo de Transito Brasileiro definiu um sistema nacional de transito
com a finalidade de harmonizar no territério nacional a politica nacional de
transito e, por consequéncia, estabelecer uniformidade nacional sobre
infracBes e sancdes na circulacao de veiculos.

Os artigos 21 e 24 do Cdbdigo de Transito Brasileiro enumeram as
competéncias dos Municipios, e entre elas ndo incluem a possibilidade de
definir outras sangdes para infracdes tipificadas na lei nacional.

Ao Municipio, cumpre ordenar o transito, podendo restringir o uso de vias
publicas ou faixas de rolamento. N&o ha, entretanto, autorizacdo
constitucional para que o municipio possa impor sancdo cumulativa
aquela prevista no Cadigo de Transito Brasileiro.

A argumentacdo quanto a excepcionalidade da norma diante de
compromissos internacionais da autoridade olimpica ndo se mostra
suficiente para justificar que se avance sobre competéncia privativa da
Unido Federal.

Registre-se que ha definicdo no Cddigo de Transito da infracdo e sua
respectiva sancdo, sendo insubsistente a argumentacdo em favor da
excepcionalidade ou temporariedade do sancionamento cumulativo ou
supletivo.

Portanto, pelo exame do primeiro fundamento apresentado pelo
agravante, verifico perigo na demora na prestacdo da tutela jurisdicional e
indicios veementes de que o Decreto Municipal n°® 41.867/2016 ao
regulamentar o texto da Lei Municipal n©°5.924/2015, além de
regulamentar matéria que nao foi objeto da lei, avancou sobre
competéncia legislativa privativa da Unido Federal e impés em duplicidade
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sancédo pecuniaria desproporcional para uma infracéo de transito tipificada
no Codigo de Transito Brasileiro — Lei 9.503/97.

Com fundamento no artigo 1.019, I do NCPC, concedo o efeito
suspensivo ativo ao agravo de instrumento, antecipo a tutela recursal
requerida e determino que o Municipio do Rio de Janeiro aplique
somente as sanc¢des definidas no Cddigo de Transito Brasileiro aos
infratores que utilizarem indevidamente as faixas de rolamento das
vias publicas destinadas a circulagcdo exclusiva de credenciados
para as Olimpiadas e Paralimpiadas — Rio 2016, e se abstenha de
impor ou cobrar cumulativamente a sancéo prevista no Decreto
Municipal n°® 41.867/2016 ou em outro instrumento que venha
substitui-lo.

3 — Oficie-se ao Juizo de origem comunicando a antecipagdo da tutela
recursal.

4 — Intime-se o Procurador Geral do Municipio do Rio de Janeiro, para 0s
fins do artigo 1.019, Il do NCPC e para adequada execucéo da decisao.

5 — Intime-se o Procurador de Justica, conforme artigo 1019, 11l do NCPC.
Rio de Janeiro, 22 de julho de 2016.

Claudio dell’Orto

Desembargador Relator”

Sustenta que, em 21 de junho de 2016, foi editado o Decreto Municipal
n°® 41867/2016, com o propdsito de regulamentar a Lei Municipal n°® 5924/2015,
estabelecendo regras especiais para a realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016, dentre as quais a criacdo de faixas preferenciais no transito,
a fim de garantir a modalidade urbana em periodo excepcional, o que motivou o
ajuizamento de acdo civil publica pelo Ministério Publico do Estado do Rio de

Janeiro em face do Municipio do Rio de Janeiro.
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O pleito liminar foi indeferido pelo Juizo da 12 Vara de Fazenda
Publica, porém, em sede de agravo de instrumento interposto perante a 182 Camara
Civel, Relator o Desembargador Claudio Dell'Orto, sem a prévia oitiva da Fazenda

Municipal, foi proferida a decisdo ora questionada.

Afirma o Municipio do Rio de Janeiro que a referida decisdo representa
medida de grave lesdo a ordem publica e juridica, comprometendo a eficiéncia da
organizacao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, porquanto a criacdo das
faixas exclusivas constitui medida administrativa fundada no interesse publico,

objetivando garantir condi¢cOes de eficiéncia na realizacdo dos aludidos eventos.

Sustenta que a manutencdo da decisdo reduz drasticamente a
efetividade e o carater persuasivo da vedacao de circulacdo de veiculos e ocupacao

indevida dos espacos publicos demarcados pelas faixas olimpicas e paralimpicas.

Ressalta que a suspensdao da referida decisdo monocratica néo
prejudica o posterior exame da validade dos autos de infragdo eventualmente
lavrados, haja vista a reversibilidade da medida pleiteada, ao passo que, se
mantidos os seus efeitos, havera perda superveniente do objeto apos a realizacédo

dos eventos internacionais (periculum in mora as avessas).

Aduz que grandes eventos, como a Copa do Mundo e as Olimpiadas,
promovem o0 Brasil e especialmente o Municipio do Rio de Janeiro, trazendo
investimentos para cidade, incrementando o turismo e o desenvolvimento de
inUmeras atividades econdmicas, sendo que a concessdo acodada de medidas
liminares frustram projetos e planos pré-estabelecidos e ocasionam enorme

desorganizacao nos servicos e atividades.

Destaca que a atribuicdo para criar faixas exclusivas de circulacdo
de veiculos em logradouros publicos municipais esta inserida na competéncia dos

al
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Municipios para dispor sobre regras de utilizacdo dos bens que integram o seu
patriménio, e, em sentido mais amplo, decorre da competéncia dos Municipios
para organizar o funcionamento da administracdo e dos servicos municipais —
autoadministracdo—, dimensdo de sua autonomia federativa reconhecida
constitucionalmente (arts. 18 e 30, |, Constituicdo Federal), ndo consubstanciando
invasdo a esfera de competéncia federal para legislar sobre transito, pois a Uniéo,
ao editar o diploma de regéncia da matéria, fez constar expressamente a
atribuicdo dos oOrgdos de transito dos Municipios para planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito de veiculos no &mbito da sua circunscri¢éo,
atenta a relevancia desta competéncia para a ordenacdo do espaco urbano e
para a tutela de inumeros interesses locais, conforme art. 24, Il, Codigo
Brasileiro de Transito (Lei 9.503/97).

Alega que, se ao Municipio € permitido o bloqueio total das faixas
exclusivas, medida adotada dentro do a&mbito do Poder de Policia (0 mais), também
Ihe é permitido restringir a circulacdo de veiculos e pessoas em tais locais (0
menos), e que as previsdes estabelecidas pela Lei Municipal 5.924/2015 e pelos
arts. 12, 18 e 19 do Decreto Municipal 41.867/2016 trazem consigo o especifico
fundamento (principio da especialidade), a afastar a incidéncia Unica das normas
de competéncia federais sobre transito e transporte, dada a excepcional
peculiaridade de que tais previsbes normativas sao temporarias e pontuais,

relativas apenas a realizacdo dos Jogos Rio 2016.

Por fim, informa que, enquanto na hipotese de uso indevido da faixa
olimpica, a causar prejuizo ao bom andamento dos Jogos, deve ser aplicada
apenas a multa prevista na norma especial sobre uso de via publica municipal de
afetacdo ao uso especial (multa municipal de R$ 1.500), na hipétese de infracédo
(invaséo da faixa) que néo afete diretamente os Jogos, deve ser aplicada apenas

a multa do Codigo de Transito.
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E o relatério. Decido.

A possibilidade de intervencdo que a Lei n° 8.437/92 outorga a
Presidéncia dos Tribunais, por meio da suspenséao de liminares deferidas contra atos
do Poder Publico, tem carater excepcional, somente se justificando nas hipoteses
nela explicitadas, ou seja, para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas e nos casos de manifesto interesse publico ou ilegitimidade,

consoante a diccao do seu artigo 4°.

O eminente professor Hely Lopes Meirelles (1) leciona a este respeito

que:

“‘Sendo a suspensédo da liminar ou dos efeitos da sentengca uma
providéncia drastica e excepcional, s6 se justifica quando a deciséo
possa afetar de tal modo a ordem publica, a economia, a saude ou
qualquer outro interesse da coletividade, que aconselhe a sua sustacéo

até o julgamento final do mandado”.

Na esteira do mesmo entendimento, afirma o professor Teori Albino
Zavascki (2):

“Sao dois, portanto, os requisitos a serem atendidos cumulativamente:
primeiro, manifesto interesse publico ou flagrante ilegitimidade;
segundo, grave leséo. A falta de um deles inviabiliza a suspenséo pelo
Presidente do Tribunal, sem prejuizo, evidentemente, do efeito
suspensivo ao recurso, que podera, se for o caso, ser deferido pelo

relator”.

A suspensédo de seguranca € um instituto oferecido ao Poder Publico

na defesa do interesse coletivo. Consiste em um meio de suspender decisao judicial, <TRT,
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nas acdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, no caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, para evitar grave lesdo a ordem, a

salde, a seguranca e a economia publica.

Os pressupostos legais estdo normativamente formulados por
clausulas abertas, conceitos indeterminados como o sdo ‘grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranga, a economia publica e manifesto interesse publico’. E neste
sentido que se diz que é ‘politica’ a decisdo, mas deve-se colocar a maxima atencao

ao pressuposto comum ja consagrado pelo STF, o fumus boni iuris (4).

Nestes termos o julgamento do Agravo Regimental em Suspensao de
Seguranca n° 846-3-DF — STF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 29/05/96, DJ de
08/11/96:

‘Suspensado de seguranga: natureza cautelar e pressuposto de
viabilidade do recurso cabivel contra a decisédo concessiva da ordem. A
suspensao de seguranca, concedida liminar ou definitivamente, é
contracautela que visa a salvaguarda da eficacia plena do recurso que
contra ela se possa manifestar, quando a execucdo imediata da
decisdo, posto que provisoria, sujeita a riscos graves de lesédo
interesses publicos privilegiados — a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publica: sendo medida cautelar, ndo ha regra nem principio
segundo os quais a suspensdo da seguranca devesse dispensar o
pressuposto do fumus boni iuris que, no particular, mediante futuro
provimento do recurso, venha a prevalecer a resisténcia oposta pela

entidade estatal a pretensdo do impetrante’.

Feitas essas consideracdes iniciais acerca do instituto juridico, cabe
analisar qual o Tribunal competente para apreciar o pedido de suspensao de liminar

formulado pelo Estado do Rio de Janeiro.
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O art. 25 da Lei n° 8.038/90 dispde que:

“Art. 25 - Salvo quando a causa tiver por fundamento matéria
constitucional, compete ao Presidente do Superior Tribunal de Justica,
a requerimento do Procurador-Geral da Republica ou da pessoa
juridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranca e a economia publica, suspender, em
despacho fundamentado, a execucdo de liminar ou de deciséo
concessiva de mandado de seguranca, proferida, em Unica ou ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos

Estados e do Distrito Federal.”

Por outro lado, o art. 15 da Lei n° 12.016/2009 e seus paragrafos

disciplinam que:

“Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico
interessada ou do Ministério Publico e para evitar grave lesdo a ordem,
a saude, a seguranca e a economia publicas, o presidente do tribunal
ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso suspender, em
decisdo fundamentada, a execucdo da liminar e da sentenca, dessa
decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco)
dias, que sera levado a julgamento na sessdo seguinte a sua

interposicao.

8 12 Indeferido o pedido de suspensao ou provido o agravo a que se
refere o caput deste artigo, cabera novo pedido de suspensdo ao
presidente do tribunal competente para conhecer de eventual recurso

especial ou extraordinario.
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§ 20 E cabivel também o pedido de suspensio a que se refere o § 1°
deste artigo, quando negado provimento a agravo de instrumento

interposto contra a liminar a que se refere este artigo.”

Cabe trazer a colacéo trecho do voto da lavra do Ministro Cezar Peluso
(STA 440/MA), que ao apreciar pedido de suspensao de tutela antecipada deferida
por uma Desembargadora ressaltou que “... apenas as decisdes proferidas em Unica
ou Ultima instancia pelos tribunais locais ou federais desafiam pedido de
contracautela a Presidéncia desta Corte, razdo por que a decisdo monocratica de
relator que concede efeito suspensivo ativo a agravo de instrumento nao viabiliza

pedido de suspenséo de liminar”.

Mais adiante, adverte o ministro com acerto que “.. o regime geral de
contracautela deve ser regido por regras uniformes, aplicaveis igualmente aos

processos das suspensfes de seguranca, de liminar e de tutela antecipada.”

Adotando tal linha de entendimento, ndo se revela razoavel a
disparidade de tratamento entre situacdes idénticas, o que ocorreria caso fosse
admitida a apreciacao de suspensédo pelo Tribunal local em virtude de deferimento
de antecipacdo de tutela por Desembargador, e ndo fosse possivel a mesma

medida, caso fosse concedida liminar em mandado de seguranca.

Da interpretacdo sistematica dos dispositivos legais acima transcritos,
infere-se que a mera interposicdo de agravo de instrumento contra a decisdo que
defere liminar - ou, no caso, tutela antecipada - ndo inviabiliza a apresentacédo de
pedido de suspenséo de liminar ou de tutela antecipada perante o0 mesmo Tribunal

competente para julgar aquele recurso (Lei 8.437/92, art. 4°, § 6°).

Contudo, o julgamento colegiado do agravo de instrumento, com o0

exaurimento da instancia ordinaria, inaugura a competéncia dos Presidentes do

of
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Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal, competentes para
conhecer de eventual recurso especial ou extraordinario, respectivamente -, para
processamento e julgamento do pedido de suspenséo de execucédo de liminar ou de
tutela antecipada (Lei 8.437/92, art. 4°, caput e 88 4° e 5°).

Em virtude do efeito substitutivo (CPC, art. 512), uma vez julgado o
mérito do recurso pelo Tribunal a quo, o decisum dali decorrente, no que tiver sido
objeto de apelo, substitui a decisdo recorrida, ainda que a pretensao recursal nao
tenha sido acolhida. O referido efeito substitutivo do recurso implica a prevaléncia da
decisao proferida pelo 6rgdo superior ao julgar recurso interposto contra o decisorio

da instancia inferior.

Sucede que, na hipétese em tela, estamos diante de deciséo
monocrética liminar proferida por Desembargador, contra a qual € cabivel o recurso
de agravo interno, (art. 1.021, CPC/15 e no art. 200 do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro 2 ), a ser conhecido e julgado no
préprio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, de sorte que compete

a sua Presidéncia o julgamento do presente pedido de suspensédo liminar

Em outros termos, ndo ha nos autos decisdo proferida em Uultima
instancia neste Tribunal, razdo pela qual, ndo exaurida a instancia ordinaria, ha de
prevalecer a tese adotada pela eg. Corte Especial do Superior Tribunal de Justica
(SL 63/RS, SLS 150/MG, SLS 172/GO, dentre outros), no sentido de que compete
ao Presidente do préoprio Tribunal de origem suspender os efeitos da decisédo

impugnada por agravo interposto, o qual ndo teve o seu mérito julgado.

No julgamento da Suspenséo de Tutela Antecipada n.° 10/PE, ocorrido
em 04.03.2004, o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal decidiu pela

competéncia do Tribunal de origem:
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"AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE TUTELA
ANTECIPADA. LIMINAR  CONCEDIDA. SUSPENSAO DA
EXECUGCAO. PRESSUPOSTOS. DECISAO DE ULTIMA OU UNICA
INSTANCIA. REGIMENTO INTERNO. FORCA DE LEL RECEPC}AO
PELA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. 1. Suspensao da execucéo
de liminar. Lei 8038/90, artigo 25, e RISTF, artigo 297. Legislacéo
especial que, de modo explicito, ndo inseriu na competéncia do
Presidente do Supremo Tribunal Federal o poder de suspender a
execucdo de liminares concedidas por Tribunal Superior. 2. Para o

deferimento do pedido indispensavel que se trate de decisdo proferida,

em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou

pelos Tribunais dos Estados e do Distrito Federal. Ademais, necessaria

gue a causa tenha por fundamento matéria constitucional e que haja a
demonstracdo inequivoca de que a execucao imediata do provimento
liminar causard grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia. Precedente. 3. Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal. Inaplicabilidade. Alegacdo improcedente. As disposi¢cdes do
Regimento Interno da Corte foram recebidas pela Constituicdo, que
nao repudia atos normativos anteriores a sua promulgacdo, se com ela
compativeis. Precedente. Agravo regimental a que se nega
provimento." (AgRg na STA 10/PE, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, julgado em 04.03.2004, DJ 02.04.2004). (grifo nosso)

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica:

“AgRg nos EDcl na SLS 1748 / SP AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA 2013/0117592-1

Relator(a) Ministro FELIX FISCHER (1109)
Orgao Julgador CE - CORTE ESPECIAL
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Data do Julgamento 07/08/2013

Data da Publicacdo/Fonte DJe 26/08/2013

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. COMPETENCIA PARA CONHECIMENTO DO PEDIDO.
INEXISTENCIA. PEDIDO DE SUSPENSAO NAO CONHECIDO.
AGRAVO REGIMENTAL NAO CONHECIDO.

| - Consoante a legislacédo de regéncia (v.g. Lei n. 8.437/97) compete
ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, examinar o pedido de suspensdo dos efeitos de decisdo em
caso de manifesto interesse publico e para evitar grave lesdo a ordem,
a saude, a seguranca e a economia publicas.

Il - A r. decisdo monocratica que apenas ndo conheceu do agravo de

instrumento interposto pelo Municipio de Carapicuiba ndo teve a

aptiddo de substituir a r. decisdo interlocutdria ora impugnada (art. 512
do CPC).

lll - In casu, o em. Desembargador relator do agravo de instrumento

nao conheceu do agravo de instrumento interposto pela municipalidade
em razdo do reconhecimento da existéncia de prevencdo de outro
Orgéo Colegiado integrante do mesmo eg. Tribunal de origem.

IV - Nesse sentido, consoante o procedimento legal adotado para o
pedido suspensivo, a interposicdo do agravo de instrumento n&o
prejudica nem condiciona o julgamento do pedido de suspensao.

V - Portanto, a toda evidéncia, o 6rgdo competente para o exame do
presente pedido suspensivo € a col. Presidéncia do eg. Tribunal de
origem em razdo de o agravo de instrumento interposto contra a r.
decisdo de primeira instancia ainda estar pendente de analise. Agravo

regimental ndo conhecido.” (grifo nosso)
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Uma vez reconhecida a competéncia desta Presidéncia para
apreciacdo deste pedido de suspensdo da execucdo, passo a analise do caso em

guestao.

Cuida-se de pedido de suspensao da liminar que determinou “que o
Municipio do Rio de Janeiro apliqgue somente as sancdes definidas no Codigo de
Transito Brasileiro aos infratores que utilizarem indevidamente as faixas de
rolamento das vias publicas destinadas a circulagéo exclusiva de credenciados para
as Olimpiadas e Paralimpiadas — Rio 2016, e se abstenha de impor ou cobrar
cumulativamente a sancao prevista no Decreto Municipal n°® 41.867/2016 ou em

outro instrumento que venha substitui-/o. ”

Como ja ressaltado acima, embora deva a apreciacdo do pedido
suspensivo estar centrada na ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas, a analise do mérito objeto do processo principal,
ainda que em um juizo minimo de delibacdo, pode contribuir para a solucdo do
incidente, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF - AgRg na
STA 73/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ-e de 2.5.2008) e do
Superior Tribunal de Justica (AgRg na SLS n. 1.901/DF, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 20/08/2014, DJede 27/8/2014).

Dentre os principios basilares do Direito Administrativo, segundo a
doutrina classica, esta o da supremacia do interesse publico sobre o particular e o da
indisponibilidade do interesse publico. Sob esses prismas axiol6gicos e normativos,
nao é possivel dar guarida a interesses particulares quando confrontados com os
anseios da coletividade, sendo vedado ao administrador dispor desses valores, bem

como afastar-se das finalidades constantes da lei.
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Diante desse cenario, confere-se a Administragcdo Publica certas
prerrogativas, a fim de concretizar os mandamentos legais e propiciar o bem-estar

da sociedade. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Em nome do primado do interesse publico, indmeras transformacdes
ocorreram: houve uma ampliacdo das atividades assumidas pelo Estado para
atender as necessidades coletivas, com a consequente ampliagdo do proprio
conceito de servigco publico. O mesmo ocorreu com o poder de policia do
Estado, que deixou de impor obrigacfes apenas negativas (nao fazer) visando
resguardar a ordem publica, e passou a impor obrigacdes positivas, além de
ampliar o seu campo de atuacdo, que passou a abranger, além da ordem
publica, também a ordem econdmica e social. Surgem, no plano constitucional,
novos preceitos que revelam a interferéncia desse crescente do Estado na vida
econbmica e no direito de propriedade; assim sdo as normas que permitem a
intervencdo do Poder Publico no funcionamento e na propriedade de
empresas, as que condicionam o uso da propriedade ao bem-estar social, as
que reservam para o Estado a propriedade e a exploracdo de determinados
bens, como as minas e demais riquezas do subsolo, as que permitem a
desapropriacdo para a justa distribuicdo da propriedade; cresce a preocupacao
com os interesses difusos, como 0 meio ambiente e o patrimdnio histérico e

artistico nacional. (Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.60).

A luz do art. 22, XI, combinado com o art. 30, | e Il, ambos da Carta
Magna de 1988, o municipio ostenta competéncia constitucional para legislar acerca

das questdes de interesse local, no sentido de que, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
[...]
XI - transito e transporte;

[...] Art. 30. Compete aos Municipios:

Av. Erasmo Braga, 115 - 10° andar - Lamina | - Mezanino - Centro - Rio de Janeiro/RJ - CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-3248 - E-mail: gabpres- depre-dimop@tjrj.jus.br - PROT. 3424






A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Presidéncia do Tribunal de Justica
PJER

Suspenséo de Seguranca n® 0038221-91.2016.8.19.0000
Requerente: Municipio do Rio de Janeiro

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Em ambito infraconstitucional, o Cédigo Nacional de Transito ruma
para 0 mesmo norte e atribui competéncia ao municipio para legislar a respeito do
transito de veiculos no seu ambito territorial, consoante se infere do seu art. 24, | e
XVI, litteratim :

Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos

Municipios, no ambito de sua circunscricao:

[-]

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos,
de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da
circulacao e da seguranca de ciclistas;

[-]

XVI - planejar e implantar medidas para reducgéo da circulagéo de
veiculos e reorientacdo do trafego, com o objetivo de diminuir a

emissao global de poluentes;

E cedico que o transito de qualquer natureza nas vias terrestres do
territdrio nacional brasileiro € regido pela Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997,

que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro - CTB.

A Lei n°® 9503/97, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro, definiu o
Sistema Nacional de Transito como o "conjunto de 6rgaos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que tem por finalidade o exercicio das
atividades de planejamento, administracdo, normatizacdo, pesquisa, registro e
licenciamento de veiculos, formacdo, habilitacdo e reciclagem de condutores,
educacdo, engenharia, operacdo do sistema viario, policiamento, fiscalizacéo,

julgamento de infracGes e de recursos e aplicacdo de penalidades " (art. 5°). Entre

15/
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0s componentes do Sistema Nacional de Transito incluem-se os 6rgdos e entidades
executivos de transito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios -
(art. 7°, 1), cabendo a cada um organiza-los com o estabelecimento dos limites

circunscricionais de suas atuacoes (art. 8°).

No tocante a competéncia para a imposicdo de penalidades por

infracBes de transito, prossegue o Estatuto de Transito:

Art. 20. Compete a Policia Rodoviaria Federal, no ambito das rodovias
e estradas federais: (...) lll - aplicar e arrecadar as multas impostas por
infracbes de transito, as medidas administrativas decorrentes e 0s
valores provenientes de estada e remocdo de veiculos, objetos,
animais e escolta de veiculos de cargas superdimensionadas ou
perigosas; [...]

Art. 21. Compete aos 6rgdos e entidades executivos rodoviarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de
sua circunscrigao: (...) VI - executar a fiscalizagdo de transito, autuar,
aplicar as penalidades de adverténcia, por escrito, e ainda as multas e
medidas administrativas cabiveis, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar; (...) VIII - fiscalizar, autuar, aplicar
as penalidades e medidas administrativas cabiveis, relativas a
infracBes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem
como notificar e arrecadar as multas que aplicar; IX - fiscalizar o
cumprimento da norma contida no art. 95, aplicando as penalidades e
arrecadando as multas nele previstas; [...]

Art. 22. Compete aos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos
Estados e do Distrito Federal, no a&mbito de sua circunscri¢do: (...) V -
executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis pelas infracdes previstas neste Caodigo,
excetuadas aquelas relacionadas nos incisos VI e VIII do art. 24, no

16
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exercicio regular do Poder de Policia de Transito; VI - aplicar as
penalidades por infracbes previstas neste Coédigo, com excecédo
daquelas relacionadas nos incisos VIl e VIII do art. 24, notificando
os infratores e arrecadando as multas que aplicar; [...]

Art. 24. Compete aos Orgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscricao:

(...

VIl - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infracbes de circulacdo, estacionamento e parada previstas neste
Cadigo, notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar;
VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e medidas
administrativas cabiveis relativas a infracdes por excesso de peso,
dimensdes e lotagdo dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as
multas que aplicar;

(...)

X1l - integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de
Transito para fins de arrecadagdo e compensacédo de multas impostas
na area de sua competéncia, com vistas a unificacdo do licenciamento,
a simplificacdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de

prontuarios dos condutores de uma para outra unidade da Federacao;

(.

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, observa-se o
modelo descentralizador adotado pelo Codigo, sobressaindo-se a competéncia dos
diversos Entes Federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) em
matéria de transito, notadamente no campo executivo. Acerca desse tema, vale

reproduzir a doutrina de Arnaldo Rizzardo:

“Sobressai-se a competéncia atribuida aos municipios, que passaram a

controlar a circulagdo no ambito das vias sob sua jurisdigdo, com o0 que resta T
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atenuada a hipertrofia centralizadora do Estado, dando-se relevo ao fato de revelar o
transito interesse, sobretudo, local. Distribuiram-se as funcdes, criando-se 6érgaos
técnicos para atuar em setores especializados.” (in Comentarios ao codigo de
transito brasileiro. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2007, pags. 5e 6.)

A luz do disposto no Cédigo de Transito Brasileiro, a autoridade de
transito competente para a imposicao de penalidades é aferida com base em 2 (dois)

critérios: (1) local, e (2) natureza da infracdo cometida.

Assim, a aplicacéo de penalidade por infragbes de transito compete: 1)
a Policia Rodoviaria Federal (art. 20, Ill, do CTB), e aos 6rgdos e entidades
executivos da Unido (art. 21, VI, VIl e I1X, do CTB), quando cometida em rodovia
federal; 2) aos orgaos e entidades executivos rodoviarios dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 21, VI, VIl e IX, do CTB), no d&mbito da respectiva
circunscricdo; 3) aos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, no ambito da respectiva circunscricdo, “"excetuadas aquelas
relacionadas nos incisos VI e VIII do art. 24" (art. 22, V e VI, do CTB); e 4) aos
orgdos e entidades executivos de transito dos Municipios (inserindo-se o Distrito
Federal - art. 24, § 1.°, do CTB), no ambito da respectiva circunscricdo, "por
infracBes de circulacéo, estacionamento e parada ", e "por excesso de peso,

dimensdes e lotacdo dos veiculos " (art. 24, VIl e VIII, do CTB).

Outrossim, em consonancia com a orientacdo contida nos artigos 20,
X, 21, Xll, 22, Xlll, 24, Xlll, e 25, recomenda-se a integracdo entre 0os Orgaos e
entidades do Sistema Nacional de Transito, na esfera federal, estadual, distrital e
municipal, para fins de arrecadacdo e compensacdo de penalidades de multas
aplicadas, matéria regulamentada pelo Conselho Nacional de Transito - Contran, por

sua Resolucédo n.° 145, de 21 de agosto de 2003.
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Na hipétese em concreto, a atribuicdo para criar faixas exclusivas
de circulacdo de veiculos em logradouros publicos municipais esta inserida na
competéncia dos Municipios para dispor sobre regras de utilizacdo dos bens que
integram o0 seu patrimdénio, e, em sentido mais amplo, decorre da competéncia
dos Municipios para organizar o funcionamento da administracdo e dos
servicos municipais — autoadministracdo—, dimensao de sua autonomia
federativa reconhecida constitucionalmente (arts. 18 e 30, I, Constituicdo Federal),
nao consubstanciando invasdo a esfera de competéncia federal para legislar
sobre transito, pois a Unido, ao editar o diploma de regéncia da matéria, fez
constar expressamente a atribuicdo dos Orgdos de transito dos municipios para
planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos no a&mbito da
sua circunscricdo, atenta a relevancia desta competéncia para a ordenacdo do
espaco urbano e para a tutela de inumeros interesses locais, conforme art.
24, 11, Cédigo Brasileiro de Transito (Lei 9.503/97).

Com efeito, a Lei Municipal 5924/2015 fez a previsdo das normas
gerais, estabelecendo regras especiais para o0s jogos. O artigo 5° cuja
constitucionalidade foi reconhecida pelo Orgdo Especial deste E. Tribunal de Justica,
com excec¢ao do inciso VI, nos autos da Representacao por Inconstitucionalidade n°
0061246-70.2015.8.19.0000, prevé a adocdo de medidas restritivas para assegurar
a mobilidade urbana, dentre outras porventura necessarias, como se depreende dos
incisos I, 11, Ill, 1V, V, VII, VIII, IX, X e XI.

Em razdo da impossibilidade de previsdo de todas as questbes
envolvidas na organizacdo dos jogos, o Decreto impugnado estipulou as
penalidades decorrentes do desrespeito as medidas restritivas. Em virtude da
excepcionalidade e grandiosidade do evento a ser realizado, o valor previsto na Lei
9503/97 (R$ 127,69) ndo traria 0 carater coercitivo necessario, razdo por que foi
estabelecido o valor de R$ 1.500,00.
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Acentue-se que delegacdes de 206 paises estardo na cidade,
compostas de mais de 15.000 atletas, além da imprensa e turistas, impondo-se a
ordenacéo do espaco urbano e de sua mobilidade com a finalidade de possibilitar o

deslocamento e realizacdo dos jogos em suas diversas modalidades e locais

Se ao Municipio é permitido o bloqueio total das faixas exclusivas,
medida adotada dentro do ambito do Poder de Policia (0 mais), também lhe é
conferido o poder de restringir a circulacao de veiculos e pessoas em tais locais (0
menos), salientando que as previsbes estabelecidas pela Lei Municipal
5.924/2015 e pelos arts. 12, 18 e 19 do Decreto Municipal 41.867/2016 trazem
consigo o especifico fundamento (principio da especialidade), a afastar a incidéncia,
em determinadas hipéteses, das normas de competéncia da Unido sobre transito
e transporte, dada a peculiaridade de que tais previsbes normativas sao

temporérias e pontuais, relativas apenas a realizacdo dos eventos olimpicos.

Consoante bem destacado pelo ente municipal, a decisdo impugnada
representa medida de grave lesdo a ordem publica e juridica, comprometendo a
eficiéncia da organizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, porquanto
a criagdo das faixas exclusivas constitui medida administrativa indispensavel,
fundada no interesse publico, objetivando assegurar condi¢cdes de eficiéncia na

realizacdo dos Jogos Rio 2016.

Sem embargo da norma elencada no art. 19 do Decreto Municipal n
41.867/16, cumpre destacar a impossibilidade de aplicar sancées em duplicidade
pela mesma infracdo de transito, dado que, consoante aduzido pelo proprio
Municipio do Rio de Janeiro em sua peca inicial, enquanto na hipotese de uso
indevido da faixa olimpica, a causar prejuizo ao bom andamento dos Jogos,
sera aplicada somente a multa prevista na norma especial sobre uso de via publica

municipal de afetacdo ao uso especial (multa municipal de R$ 1.500), na hipétese de
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infracdo (invasdo da faixa) que ndo afete diretamente os Jogos, serd aplicada
apenas a multa do Codigo de Transito.

Vale registrar que o entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Gilmar Mendes, com esteio no entendimento sedimentado naquela Egrégia
Corte, julgou valido o Decreto n° 29.231/2008 no bojo da Suspensdo de Seguranca
n. 3.629/RJ, ajuizada pelo Municipio do Rio de Janeiro, sendo oportuna a transcricao

do seguinte excerto do decisum em comento:

“A matéria de transito se sujeita, simultaneamente, a regulamentacao
pelos trés entes da Federacdo: cabe a Unido editar normas gerais
(Codigo Nacional de Transito), aos Estados regulamentar
(Regulamento Geral de Transito) e aos Municipios disciplinar as
guestdes ligadas ao interesse local (circulacdo de veiculos,
sinalizacdo, estacionamento nas vias publicas, etc.).

O artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo dispde que é competéncia
privativa da Unido legislar sobre transito e transporte. No uso desta
competéncia, a Unido editou o Cdédigo Nacional de Transito, Lei n°
9.503/97, que determina em seu art. 24, inciso Il, a competéncia dos
Municipios para “planejar, projetar, requlamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da
circulagdo e segurancga dos ciclistas” e, no inciso XVI, para “planejar e
implantar medidas para reducdo da circulacdo de veiculos e
reorientacdo do trafego, com o objetivo de diminuir a emisséo global de
poluentes”.

A competéncia dos Municipios para disciplinar o transito e o
trafego no seu territorio, especialmente quanto as regras de
circulacdo de veiculos e suas restricdes, é reconhecida pela

jurisprudéncia desta Corte como decorréncia do art. 30, I, da
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Constituicdo. Nesse sentido, cito a ementa dos seguintes
precedentes:

“CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO: COMPETENCIA: IMPOSICAO DE
MULTAS: VEICULOS ESTACIONADOS SOBRE CALCADAS, MEIOS-
FIOS, PASSEIOS, CANTEIROS E AREAS AJARDINADAS. Lei n°
10.328/87, do Municipio de Sdo Paulo, SP. I. - Competéncia do
Municipio para proibir o estacionamento de veiculos sobre calgadas,
meios-fios, passeios, canteiros e areas ajardinadas, impondo multas
aos infratores. Lei n° 10.328/87, do Municipio de Séo Paulo, SP.
Exercicio de competéncia propria " CF/67, art. 15, Il, CF/88, art. 30,
| " que reflete exercicio do poder de policia do Municipio. Il. -
Agravo ngo provido.” (RE-AgR 191.363, Ministro Carlos Velloso,
DJ11.12.1998) “CABE AO MUNICIPIO REGULAR A UTILIZACAO DAS
VIAS PUBLICAS DENTRO DE SUA AREA TERRITORIAL DE
VEICULOS, INCLUSIVE DE LINHAS INTER-ESTADUAIS E
INTERNACIONAIS, DESDE QUE, EM RELACAO A ESTAS, NAO
PROCEDA COM ABUSO DE PODER, DE MODO A IMPOSSIBILITAR
OU EMBARACAR ATIVIDADES REGULADAS PELOS PODERES
ESTADUAIS E FEDERAIS.” (RMS 9.190, Ministro Victor Nunes, DJ
22.1.1962)

Os estudos técnicos realizados pelos 6rgdos municipais indicam que o
transito de veiculos de carga e a realizacdo de operacbes de carga e
descarga nos horarios de pico contribuem de forma decisiva para a
maior lentiddo do fluxo de veiculos, a dificuldade de locomoc¢édo da
populacdo, a ocorréncia de colisbes de grandes proporcdes e de
congestionamentos ocasionados por defeitos nos veiculos (fls. 597-
611).

A existéncia de atos administrativos anteriores, que restringiram a
circulacdo de veiculos em outras vias da cidade, evidenciam a
previsibilidade de tais medidas (fls. 563-579).
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As matérias veiculadas na imprensa local demonstram a efetividade
das restricbes impostas pela Prefeitura para a melhoria do transito na
cidade (fls. 581-595).

O documento juntado pelo Municipio informa que a ado¢éo de medidas
restritivas a circulacdo de veiculos representa uma economia de R$
104.000.000,00, valor correspondente a reducédo da emissédo de gases
poluentes, a diminuicdo do custo das operacdes dos veiculos em
funcdo da reducédo do tempo de viagem e a melhor utilizacdo do tempo
dos cidaddos com a diminuicdo das horas gastas no transito (fl. 609).
Registre-se que o fundamento central para a concessao das liminares
foi o de que o decreto, ao prever apenas o prazo de dez dias corridos
para a adaptacdo dos usuarios as novas regras de circulacao, violou os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade. No entanto, os
decretos datam de abril e maio deste ano, ndo subsistindo mais davida
de que ja houve prazo razoavel e proporcional para que as empresas
atingidas elaborassem novo planejamento logistico.

Ademais, vejo presente a probabilidade de concretizagdo do
denominado “efeito multiplicador ” (SS 1.836-AgR/RJ, rel. Min. Carlos
Velloso, Plenario, unanime, DJ 11.10.2001).

Ante o exposto, defiro o pedido de suspenséo das decisdes proferidas
nos mandados de seguranca n° 2008.004.00565, n° 2008.004.00583,
n°® 2008.004.00590, n° 2008.004.00592, n° 2008.004.00600, n°
2008.004.00629, n° 2008.004.00641, n° 2008.004.00650, n°
2008.004.00710 e n° 2008.004.00742, em tramite no Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro.”

Outrossim, decorre da propria convivéncia em sociedade que, em
determinados momentos, haja algum efeito negativo para as pessoas que convivem

em sua cidade com eventos de tamanha magnitude. Ou seja, é da propria nocéo de
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Estado, de sociedade, do pacto social, que, por vezes, seja necessario impor
restricdes a circulagédo de pessoas e veiculos.

Sem embargo da insercdo dos direitos fundamentais do cidaddo na
regra do art. 60, parag. 4°, o que impede a sua supressdo por estarmos diante de
uma clausula pétrea, tais direitos ndo sédo absolutos, vale dizer, ndo sédo ilimitados,

atribuidos ao exclusivo interesse do titular.

Ao revés, o ordenamento tutela um interesse somente enquanto
atender aquelas razbes, de natureza coletiva, asseguradas com a técnica das
limitagbes e dos vinculos, vale dizer, na medida em que o ordenamento
constitucional funcionaliza e socializa o direito subjetivo, erigindo o principio da
solidariedade como objetivo fundamental da Republica, os direitos fundamentais

podem, sim, sofrer restrigdes.

Sobre tema semelhante, o Superior Tribunal de ja teve oportunidade de

se manifestar:

RMS 32151 /PR

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
2010/0089738-6

Relator(a) Ministro OG FERNANDES (1139)

Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento 07/11/2013

Data da Publicacédo/Fonte DJe 25/11/2013

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. REALIZACAO DE OBRA PUBLICA. DUPLICACAO DE
RODOVIA. SUPOSTO PREJUIZO PARA ESTABELECIMENTO
COMERCIAL. MODIFICAQAO DO PROJETO. IMPOSSIBILIDADE.
ATUACAO ADMINISTRATIVA DENTRO DOS PARAMETROS
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LEGAIS. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE EXISTENTES.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. De acordo com o principio da supremacia do interesse publico
sobre o particular, observados os limites contidos na legislacéao,
os beneficios coletivos resultantes da realizacdo de obra publica -
como a duplicacdo de uma rodovia - prevalecem em detrimento de
interesses meramente comerciais da sociedade empresaria em
facilitar o acesso de clientes ao estabelecimento.

2. No caso, o projeto da obra foi realizado pelo DER/PR, autoridade
competente, nos termos do art. 2°, 1l e VIII, do Decreto n. 2.458/00.

3. O néo atendimento do pleito do particular foi justificado por questdes
de seguranca de trafego, pois com as novas obras, havera o aumento
da velocidade dos veiculos, sendo desaconselhavel o acesso direto ao
estabelecimento comercial por meio da rodovia, ante o risco de
acidentes. A atividade empresaria, por seu turno, nao foi inviabilizada,
pois 0 acesso a sede da empresa foi garantido por meio de rotas
alternativas.

4. O ato administrativo, dessa feita, seguiu 0s parametros legais e
atendeu aos requisitos da razoabilidade e proporcionalidade, né&o
sendo possivel contrastar as conclusées nele contidas sem que haja
dilac&o probatéria, providéncia incompativel com rito do writ.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca nao provido.

Assim, é possivel vislumbrar-se um fumus boni iuris especifico,
consistente na plausibilidade das alegacdes daquele que pleiteia a suspenséao,
consistindo o periculum in mora na iminéncia de lesdo a ordem publica, enquanto se

aguarda o julgamento definitivo.
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Frise-se, uma vez mais, que ndo estd a Presidéncia antecipando
entendimento a ser adotado no julgamento do recurso interposto, nem emitindo juizo

de valor a respeito da solucédo encontrada para o conflito.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de suspensao com fundamento no
artigo 4° da Lei n® 8.437/92, para sustar, até o fim da realizacdo dos Jogos

Olimpicos e Paralimpicos, os efeitos da suspensao da liminar que determinou “que

o Municipio do Rio de Janeiro aplique somente as sancdes definidas no Cédigo de
Transito Brasileiro aos infratores que utilizarem indevidamente as faixas de
rolamento das vias publicas destinadas a circulacao exclusiva de credenciados para
as Olimpiadas e Paralimpiadas — Rio 2016, e se abstenha de impor ou cobrar
cumulativamente a sangdo prevista no Decreto Municipal n° 41.867/2016 ou em

outro instrumento que venha substitui-/o.”

Intimem-se e dé-se ciéncia a Procuradoria Geral de Justica.

Dé-se ciéncia ao juizo de origem.

Rio de Janeiro, 27 de julho de 2016.

Desembargador LUIZ FERNANDO RIBEIRO DE CARVALHO

Presidente do Tribunal de Justica

(1) Meirelles, Hely Lopes, Mandado de Seguranca, Acao Popular, Acdo Civil Piblica, Mandado de
Injuncdo e Habeas Data, 162 ed., Malheiros Editores, p. 63.

(2) Zzavascki, Teori Albino, Antecipacdo de Tutela, ed. Saraiva, Sdo Paulo, 1999, p. 175.

©® Marga Barth Tessler in Suspensio de seguranca — artigo publicado em 25/10/2004 — Revista de
Doutrina da 42 Regido, publicacao da Escola da Magistratura do TRF da 4% Regidao — EMAGIS.
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