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Funcao do Estado: bem-estar ou
economia? Economia ou bem-estar?
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Qual é a competéncia preponderante do Estado para agir, por leis e acoes executivas, no ambito da economia ou

do bem-estar coletivo?

A Uniao deve relaxar as regras de cuidado ambiental em favor da aceleracao da Economia? O Municipio do Rio de
Janeiro deve permitir a ocupacao das calcadas publicas para favorecer o comércio de bares afetados

economicamente pela Covid-19?
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Sao duas perguntas que expoem o conflito permanente e a pratica diaria dos legisladores e do Executivo em saber
se as acoes deles, enquanto agentes do Estado, devem favorecer primeiramente a Economia ou o bem-estar dos
cidadios. Eis uma reflexao, com base apenas nas regras basicas da Constituicao Federal:

1. E a Constituicio Federal quem estabelece as 4reas nas quais o Estado (leia-se Legislativo e Executivo, no
caso) devem e podem agir. Compreende-se que, na teoria, se o Estado pode agir, ele tem também o dever de
agir. Exemplificando: se o Estado tem competéncia para proteger o meio ambiente através de regras (leis) e
acoes (execucao), ele nao s6 pode, como deve fazée-lo. Outro exemplo: se o Estado pode estabelecer regras
para o bom uso e funcionamento das cidades, através do urbanismo, ele nao s6 pode, como deve faze-lo.
Resumindo; o poder concedido ao Estado em determinada area de competéncia impoe também um dever de

acao com este objetivo.

2. No campo econOmico, no entanto, seja em nivel federal, estadual ou municipal, a Constituicao Federal diz,
expressamente, que a ordem econémica é fundada no principio da livre iniciativa, do livre exercicio, da livre
concorréncia e no principio da nao intervenc¢ao do Estado nas atividades economicas, salvo nos casos
previstos em lei para protecao de outros interesses publicos também resguardados e previstos na propria

Constituicao (arts.170 e segs da CF)*.

O principio da liberdade econémica tem a sua garantia de liberdade de a¢ao e nao intervencao para todos os
efeitos: tanto para que as iniciativas dos cidadaos privados sejam de acordo com os seus desejos, respeitando,
obviamente, as regras que garantem que as atividades econdmicas privadas nao afetem os bens e o interesse
coletivo, como também sabendo que esta liberdade tem o outro lado da moeda, ou seja, os riscos inerentes ao
negocio, seja por conta de impericia daquele que o empreende, seja por motivos da “vida”, que em direito sao
chamados de casos fortuitos ou de forca maior, que é o caso da Covid-19.

Assim, o principio da liberdade economica tem dois lados que cabe ao Estado resguardar: a liberdade de
empreender e os riscos daquele que o faz nao conseguir dar certo em seu empreendimento, seja por motivos
proprios ou alheios a vontade de quem o faz.

Se a acao do Estado é obrigatoéria na protecao de interesses coletivos da sociedade, como a prestacao de servicos
publicos de Saude, Educacao, Mobilidade, e todos os demais, como também € obrigatéria na protecao e
fiscalizacao de interesses coletivos como o Meio Ambiente, o Patrimonio Cultural, o bem-estar e o funcionamento
das cidades para todos, a atuacao do Estado na Economia é apenas subsidiaria, ja que esta, a Economia, nao esta
no ambito de sua fungao principal. A Economia, ou a ordem econdmica, segundo a Constituicao, é matéria da

livre iniciativa privada!

O discurso de salvar a Economia se apresenta hoje, e desde sempre na historia do Brasil, como sendo a grande
missao do Estado, seja na dimensao do governo federal, nos grandes negocios e empresas, liberando a fiscalizacao
ambiental para dar celeridade aos negocios, seja no pequeno universo de cada municipio, quando os vereadores,
ao invés de cuidar do bem-estar dos cidadaos que transitam nas cal¢adas, incorporam a missao de “salvar” a
economia dos bares, permitindo que eles ocupem parte do espago publico em frontal detrimento do bem-estar
coletivo do sossego e da seguranca de mobilidade dos pedestres.

Ou seja, em ambos 0s casos, os agentes publicos do Legislativo e do Executivo renunciam a competéncia e a
obrigacao principal — o interesse coletivo -, para se arvorarem em acoes que julgam como melhores para os
negocios privados, ainda que tenham que sacrificar interesses coletivos, constitucionalmente protegidos, e a sua
obrigacao principal de competéncia.

Entao, que fique claro, a principal missao constitucional do Estado sao os interesses coletivos. Implementando-os
e protegendo-os sera possivel garantir o bem-estar social e, por conseguinte, uma boa economia para todos.

*Sonia Rabello ¢é jurista, professora colaboradora do Lincoln Institute of Land Policy (EUA) no

Proesrama de Canacitacio nara América I.atina. ex-nrocuradora-gseral do municinio do Rio de
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Juiza foi promovida pelo Orgao Especial do Tribunal de Santa Catarina. Foto: Solon Soares/Agéncia
Alesc

A juiza Joana Ribeiro Zimmer, que impediu uma menina de 11 anos de fazer um aborto apos ter sido estuprada,
deixou o caso. A interrupcao da gravidez em casos de violéncia sexual esta prevista em lei.

A magistrada foi promovida e transferida de cidade. A promocao foi confirmada pelo Orgao Especial do Tribunal
de Justica de Santa Catarina (TJ-SC) no altimo dia 15 — antes, portanto, da repercussao do caso. Desde a ultima
sexta-feira, 17, ela nao faz mais parte da comarca de Tijucas, onde corre o processo.

A crianca chegou ao Hospital Universitario Professor Polydoro Ernani de Sao Thiago, da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), com 22 semanas de gestacao. A equipe médica se recusou a fazer o aborto.

Com a judicializacdo do caso, a juiza mandou a menina para um abrigo, impedindo que ela fosse submetida ao
procedimento, como deseja a familia. A justificativa foi a de que a medida serviria para proteger a crianca, porque
ha indicios de que os abusos ocorriam em casa, mas em sua decisao Joana disse que havia “risco” que a “mae
efetue algum procedimento para operar a morte do bebé”.

O caso foi revelado pelos sites Portal Catarinas e The Intercept Brasil. As reportagens também mostraram

trechos da audiéncia com a crianca. A magistrada tenta induzir a menina a manter o bebé.

“Quanto tempo que vocé aceitaria ficar com o bebé na tua barriga para a gente acabar de formar ele, dar os
medicamentos para o pulmaozinho dele ficar maduro para a gente poder fazer a retirada para outra pessoa
cuidar?”, perguntou a juiza. A menina responde: “Eu nao sei”. A juiza, porém, insiste: “Se a tua satide suportasse
[a gestacao], tu suportaria ficar mais um pouquinho com o bebé? Mais duas ou trés semanas?”.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) abriu um procedimento administrativo disciplinar para apurar a conduta
da magistrada. A Corregedoria do Tribunal de Santa Catarina também analisa se houve desvio.

A seccional da Ordem dos Advogados do Brasil em Santa Catarina (OAB-SC) disse que vai acompanhar o processo
e seus desdobramentos, “com o intuito de que a vitima receba amparo integral”.

“Estamos buscando junto aos 6rgaos e instituicoes com atuacao no caso todas as informacoes necessarias para, de
forma incondicional, resguardarmos e garantirmos protecao integral a vida da menina gestante, com

embasamento em laudos médicos e nas garantias legais previstas para a vitima em tais situa¢oes”, diz a nota.
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Os (preocupantes) indicadores Fausto Macedo O aborto diante de estupro da gravida
antecedentes da judicializacao no
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sociais bloquearem perfis do PCO, alvo
do inquérito das fake news

Dossié aponta que indigenista amigo de
Bruno Pereira teve morte encomendada
no Vale do Javari

Lula acumula desgastes em declaracoes
polémicas sobre sequestro de Diniz,
policiais e aborto; veja
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