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A colocacao a venda, no feirao de iméveis da Unido, do simbdlico prédio modernista chamado Pal4cio Gustavo
Capanema, no Rio de Janeiro, suscitou iniimeras manifestacoes pros e contras da sociedade, de especialistas e de

agentes do Governo.
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O assunto ¢ instigante e pode ser debatido por varios angulos. Um deles seria se o poder publico, ao colocar a
venda determinados imoveis, deixou de considerar um possivel projeto de descompressao de atividades
funcionais na capital federal, para descentraliza-las por todo o Brasil? Traduzindo nas palavras e promessa do
presidente Bolsonaro: aplicar de fato a proposta “mais Brasil, menos Brasilia”?

Quando falamos de descompressao de atividades funcionais em Brasilia, estamos falando de 6rgaos ou entidades
que podem e até, eventualmente, devem funcionar fora da Capital Federal. E por qué?

Brasilia é atualmente uma cidade com uma enorme pressao demografica, e continuara sendo, sem que o seu
planejamento territorial possa dar conta do crescimento exponencial que teve e tem. E é fora de questionamento
que Brasilia tem que, obrigatoriamente, abrigar a sede dos trés Poderes e dos 6rgaos que lhe sao imediatamente
afetos: no ambito do Poder Executivo a Administracao Direta, ai compreendido todos os Ministérios e suas
Secretarias; no ambito do Legislativo, todo o Congresso Nacional (Camara e Senado), e o Tribunal de Contas da
Unido; no ambito do Judiciario, todos os Tribunais Superiores, seja o Supremo Tribunal Federal, sejam os
Tribunais Superiores de Justica, Militar e Trabalhista.

Além disso, Brasilia abriga também toda a administracao do Distrito Federal, o seu legislativo distrital e mais o
Tribunal de Justica do Distrito Federal. Enfim, a cidade é abarrotada de 6rgaos federais e distritais que, quase
que obrigatoriamente, devem funcionar na cidade.
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Palacio Gustavo Capanema, no Rio. FOTO: FABIO MOTTA/ESTADAO

O abarrotamento dos 6rgaos acima mencionados causa na cidade dois tipos de pressao importantes: no preco dos
imédveis e da moradia, com uma expansao urbana desordenada, e também pressao sobre os salarios em geral na
cidade, pois, como sabemos, os salarios pagos pelo Congresso e pelos Tribunais sao majestosos, fora de qualquer
competicao no mercado comum. Como consequéncia, 6rgaos e entidades que se encontram fora deste escopo
essencial de funcionamento necessario em Brasilia ndo deveriam estar ou funcionar 14, pois suas eficiéncias
tendem a estar comprometidas por falta de recursos humanos adequados.

E por qual motivo entidades descentralizadas poderiam e até deveriam funcionar em outras cidades que nao
Brasilia?

Dois argumentos sao principais para fundamentar esta proposta:
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Primeiramente, para um o6rgao ou entidade de um servico ou atividade publica especializada funcionar em uma
cidade, ela precisa ter neste local uma sinergia geral de producao de conhecimento e, consequentemente, de mao
de obra disponivel para criar um mercado especifico de trocas de ideias, e uma disponibilidade para este mercado
de trabalho. Um bom exemplo é a sede da Petrobras e do BNDES, no Rio. Ambas sao empresas estatais federais
que funcionam e criam um mercado de ideias e trabalho importante nao sé para a cidade, mas também para uma
farta retroalimentacao de recursos humanos dessas empresas. Ambas nao precisam estar em Brasilia para o bom

funcionamento.

Alias, seria um desastre para o mercado de trabalho nao s6 dessas empresas, como para a pressao urbana em
Brasilia, se fosse considerada uma mudanca destas empresas para la. Outro exemplo, a Academia Militar de
Agulhas Negras — a AMAN, que é a Escola Nacional de Formacao de Oficiais do Exército Brasileiro, ligado
diretamente ao Ministério da Defesa; seria este um motivo suficiente para pensar na sua transferéncia para
Brasilia? Ninguém cogita em tal hip6tese que, por certo, acarretaria um desmantelamento nao s6 de todo o
complexo funcional da AMAN, mas também um desmantelamento para Resende (RJ) — municipio que a abriga -,
e também para Brasilia, que teria que suportar mais esta pressao urbanistica. E a AMAN funciona pior por estar
em Resende? Claro que nao!

O segundo argumento, para reforcar o primeiro, € que com a pandemia aprendemos que hoje tudo pode funcionar
perfeitamente a distdncia. Podemos nos reunir por salas virtuais a qualquer hora, para tudo, e de forma mais
organizada. Todos estamos em todo lugar, com muito mais facilidades e menos viagens. E todos os processos e
documentos podem e devem estar na “nuvem”, com acesso virtual ilimitado. Entao, a base fisica de localizacao foi

quase que totalmente secundarizada.

N3ao estamos cogitando somente exemplos de entidades que funcionam no Rio por heranca desta cidade ter sido
por mais de trés séculos capital do Estado Brasileiro. Podemos exemplificar com outras entidades especializadas
que poderiam funcionar perfeitamente bem, ou melhor, fora de Brasilia. Por que a sede da Embrapa nao poderia
ser em Palmas, no Tocantins, assim como a Embraer sempre funcionou magnificamente bem em Campos do
Jordao? Banco do Brasil, Caixa Econémica, Correios, a Capes, o Inep, o Ipea, a Conab e toda e qualquer entidade
da administragao indireta poderia ser espalhada pelas cidades brasileiras: Salvador, Sao Paulo, Belo Horizonte,
Cuiaba, Manaus, Sao Luis, entre outras, criando sinergias e capacitacoes especificas nestas cidades. Bom para
estas cidades, bom para o Brasil! E é, na pratica, mais Brasil, menos Brasilia!

Mas, enfim, e o Capanema? Bem, no Capanema ja funcionam entidades federais de peso: boa parte do
atendimento da Biblioteca Nacional (divisao de misica e biblioteca Euclides da Cunha), parte substantiva do do
Iphan (Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional), do Ibram (Instituto Brasileiro de Museus), da
Fundacao Cultural Palmares, da Funarte, e outros 6rgaos. O prédio Capanema nao esta desocupado, nem vazio.
Ao contrario; estas entidades sairam de 14, apenas provisoriamente, para finalizar as obras fisicas que a
morosidade, a falta de eficiéncia ou dinheiro impossibilitou de serem concluidas.

Entao, a menos que a atual administracao federal pretenda fazer o caminho inverso do lema “mais Brasil, menos
Brasilia”, nao se pode pensar em vender um prédio ocupado por servicos publicos federais!

E, para concluir, resta juntar o 6bvio. Para o Capanema, a aplicacao do lema “mais Brasil, menos Brasilia” nao
deve ser s6 para o retorno das atividades que 14 funcionavam, e que estao em outros locais do Rio pagando
aluguel; a melhor proposta para o governo federal — dentro deste seu lema — é trazer de volta para o Rio, a sede da
Funarte, do Iphan, do Ibram e da Ancine, seus lugares de origem e de sinergia de recursos humanos.
Descomprime Brasilia e aumenta o funcionamento sinérgico destes 6rgaos nesta cidade, que lhe oferece farta mao
de obra especifica nestes campos de atuacao, além de ser maravilhoso para o Rio.

Seria eficiente e eficaz, sem precisar inventar a roda de rediscutir para o Rio ou para qualquer outra cidade
brasileira, a volta ou a relocalizacao de uma segunda capital federal fora de Brasilia. Ou nao?

*Sonia Rabello é jurista, professora colaboradora do Lincoln Institute of Land Policy (EUA) no
Programa de Capacitacao para América Latina, ex-procuradora-geral do municipio do Rio de
Janeiro e professora titular na FDir/UERJ (aposentada)
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