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Sonia Rabello, Jurista, Professora Colaboradora do Lincoln Institute of Land Policy
(EUA), no Programa de Capacitacdo para América Latina, ex-Procuradora-Geral do
Municipio do Rio de Janeiro e Professora Titular na FDir/UERJ (aposentada)

No final do tltimo més, a Juiza Roseli Nalin, titular da 15 Vara da Fazenda Publica
no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, decretou, por sentenca [1], a nulidade de
todos os atos administrativos do Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do
Rio de Janeiro (Conema) - "diante da nomeagdo irregular dos representantes do Poder
Publico, bem como da falta de paridade no Conselho, em desconformidade com o art. 261,
§1o, XXll da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro".

As duas desconformidades - falta de paridade entre membros do Poder Publico e da
sociedade civil, e a nomeacao irregular dos representantes no Conselho - sdo
irregularidades formais no cumprimento do que dispde a lei que, no caso, era a
propria Constituicdo Estadual. Ndo é incomum o Poder Publico desprezar o
cumprimento dessas formalidades, como se elas fossem de importancia menor na
formacao valida das decisdes administrativas. Mas a forma dos atos da
Administracido nio é menos importante do que o préprio contetido de mérito das
decisdes.

S&o as formalidades, previstas em lei, que asseguram a higidez dos atos da
Administracdo Publica, tanto pela composicao de colegiados e conselhos, como pela
forma de seus procedimentos decisérios. E, hoje em dia, tanto a sua composicdo
quanto os procedimentos visam garantir que as decisdes dos conselhos e colegiados
sejam tomadas com a participacdo social, condi¢do necessaria a validade dos atos
desses colegiados, ndo s6 em matéria ambiental, como também nas decisdes de
politica urbana das cidades.

E a forma que impde também que estas decisées colegiadas sejam transparentes
pela publicacdo das mesmas e esclarecam as razdes da decisao. Ou seja, os motivos
que levaram a escolha do seu contetdo de mérito. S esta transparéncia permite o
controle social da Administragao, pelo ajuizamento da boa e "velha" Agao Popular,
neste caso proposta por apenas dois cidadaos, Rogério Rocco e José Antdnio Seixas,
e que teve um efeito amplo e estupendo!
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Em outras palavras, as decisdes da Administracdo Publica devem ser um casamento
de forma e contetido. E, como nos mostrou a decisao judicial, ndo importa que o
mérito seja bom, se a forma prevista em lei ndo for devidamente cumprida!

Este é o cerne da decisdo da Juiza Roseli Nalin: uma decisdo simples, mas
absolutamente precisa e ao alcance da leitura e da compreensao de qualquer
cidaddo, como deveriam ser todas sentencas dos Juizes e Tribunais do Pais, ja que
precisamos, intensa e urgentemente, que todos - ndo sé os advogados - entendam a
razao e o teor das decisdes judiciais.

Nota

[1] Disponivel em https://drive.google.com/file/d/1rcuEY-
ggpQgkxuGVvFJYHI4ENvVby8EKHS8/view
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